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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON ELLAS
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Ley publicada en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave el 4 de febrero de 2025.

Texto Vigente

Nota de Editor: En la parte final de este documento se presentan, en orden cronoldgico, los articulos
transitorios de los diversos decretos de reformas a la presente Ley.

Al margen un sello que dice: Gobierno del Estado de Veracruz 2024-2030.

Xalapa — Enriquez, 31 de enero de 2025
Oficio No. NGNR/GOBVER-20/2025

Norma Rocio Nahle Garcia, Gobernadora del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de
la Llave, a sus habitantes sabed:

Que la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado se ha servido
dirigirme la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo tanto, en atencion a lo dispuesto por el articulo 49 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado, y en cumplimiento del oficio SG/000094 de los diputados Presidenta y Secretario de la
Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado, mando se publique y se le
dé cumplimiento.

Residencia del Poder Ejecutivo Estatal, a los treinta y un dias del mes de enero del afio dos mil
veinticinco.

Atentamente

ING. NORMA ROCIO NAHLE GARCIA
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
RUBRICA.

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD
QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 33 FRACCION | Y 38 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL; 18 FRACCION | Y 47 SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO; 75 Y 76 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO:;
Y EN NOMBRE DEL PUEBLO, EXPIDE LA SIGUIENTE:
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LEY Numero 233

DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON ELLAS DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucién, conservacion, mantenimiento, demolicién,
gasto y control de las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas, a fin de
asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, que realicen los entes publicos siguientes:
I.  El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas;
Il.  El Poder Judicial;
Ill. El Poder Legislativo;

IV. Los organismos autdbnomos del Estado, previstos en el Articulo 67 de la Constitucién Politica
del Estado; y

V. Los municipios a través de sus dependencias centralizadas y entidades paramunicipales.

Los titulares o representantes de los Entes Publicos, servidores publicos, particulares, y demas
personas que tengan alguna injerencia en los procedimientos de licitacion, adjudicacién y/o ejecucion
de obras publicas o servicios relacionados con ellas, deberan observar lo que establece la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Catédlogo de Contratistas: El Catalogo de Contratistas en materia de Obras Publicas y
Servicios relacionados con ellas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

Il.  Comité: El Comité de Obras Publicas y Servicios relacionados con ellas, que integren los
Entes Publicos;

Ill. Contraloria: La Contraloria General del Estado;

IV. Contratista: Persona que celebre contratos de obras publicas o de servicios relacionados con
ellas;

V. Dependencias: La Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, y la sefialada en la fraccion
V del articulo 1 de esta Ley;

VI. Discapacidad: Lo sefialado en la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad;

VII. Discriminacién: Lo sefialado en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;
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VIII. Disposiciones de Contratacion: Las disposiciones de caracter general emitidas por los
Entes Publicos, a través de sus respectivos Comités, a las que deberan sujetarse en todo
momento las contrataciones y la ejecucion de las obras publicas y los servicios relacionados con
ellas;

IX. Entes Publicos: Los previstos en el articulo 1 del presente ordenamiento;
X. Entidades: Los organismos referidos en la fraccién IV del articulo 1 de esta Ley;

Xl. Ley: La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave;

XIl. Licitante: La persona fisica 0 moral que participe en cualquier procedimiento de licitacion
publica, o invitacidon a cuando menos tres personas;

XIll. Municipio: Cualquiera de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz;

XIV. Organo Interno de Control: Los Organos Internos de Control o su equivalente en los Entes
Publicos;

XV. Proyecto arquitectonico: El que define la forma, estilo, distribucion y el disefio funcional de
una obra. Se expresard por medio de planos, maquetas, perspectivas, dibujos artisticos, entre
otros;

XVI. Proyecto de ingenieria: El que comprende los planos constructivos, memorias de calculo y
descriptivas, especificaciones generales y particulares aplicables, asi como plantas, alzados,
secciones y detalle, que permitan llevar a cabo una obra civil, eléctrica, mecanica o de cualquier
otra especialidad, mismo que podra ser elaborado por el Ente Publico o por un tercero contratado
por este;

XVII. Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos
arquitectonicos y de ingenieria de una obra, el catalogo de conceptos, asi como las descripciones
e informacidn suficientes para que ésta se pueda llevar a cabo;

XVIIl.  Proyecto Integral: Es aquel en el cual el contratista se obliga a disefiar la obra y ejecutar
los trabajos hasta su conclusién, incluyendo estudios técnicos, planos, proyecto ejecutivo y
trAmites de permisos y licencias; la obra civil, produccién, fabricacion, traslado, instalacion,
equipamiento, bienes muebles en su caso, construccion total de la obra, capacitacion, pruebas e
inicio de operacion del bien construido, incluyendo, cuando se requiera, liberacion de derecho de
via y transferencia de tecnologia, en la modalidad de precio alzado o mixto. La modalidad de precio
alzado es susceptible de ser pagada por porcentajes de avance, hitos, fases o fechas criticas;

XIX. Reglamento: El Reglamento de esta Ley;

XX. SEFIPLAN: La Secretaria de Finanzas y Planeacion;
XXI. SIOP: La Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas;

XXIl. Supervisién Externa: Es la funcion que realiza un tercero contratado por el Ente Publico, en
términos de lo dispuesto en el Reglamento; y

XXIIl. Supervision Interna: Es la funcidon que realiza el servidor publico designado por la
contratante en términos de lo dispuesto en el Reglamento.
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Articulo 3. Las obras publicas y servicios relacionados con ellas que sean requeridas por las
dependencias y entidades que formen parte del Poder Ejecutivo del Estado, seran realizadas por la
SIOP de conformidad con las Disposiciones de Contratacion que para tales efectos emita.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se considera obra publica todo trabajo que tenga por
objeto crear, construir, conservar, demoler o modificar bienes inmuebles por su naturaleza o
disposicion de Ley.

Quedan comprendidos:

l. La excavacién, construccién, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y
demolicion de bienes inmuebles;

Il La localizacion, exploracibn geotécnica y geofisica, y perforacion para estudio y
aprovechamiento del subsuelo;

1. El despalme, desmonte y mejoramiento de suelos;

IV.  El mantenimiento, conservacion, rehabilitacion, reacondicionamiento, operacion, reparacién
y limpieza de equipos e instalaciones destinados a un servicio publico cuando implique
modificacion al propio inmueble;

V. La realizacién de infraestructura agropecuaria;
VI.  La preservacién, mantenimiento y restauracion del medio ambiente;

VII. La ejecucién de obras necesarias ante contingencias derivadas de caso fortuito o fuerza
mayor;

VIIl. La instalacién, montaje, colocacién, aplicacion o remocion, incluidas las pruebas de
operacion, de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o desinstalarse a un inmueble,
cuando dichos bienes sean proporcionados por el Ente Publico al contratista; o cuando incluyan la
adquisicién y su precio sea menor al de los trabajos que se contraten;

IX.  Laconstruccién de obras hidraulicas y de electrificacion; y
X. Todos aquellos trabajos de naturaleza analoga a los sefialados en las fracciones anteriores.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se consideran como servicios relacionados con las obras
publicas, los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran
un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen
con las acciones que regula esta Ley; la direccién o supervision de la ejecucién de las obras y los
estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones.
Asimismo, quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con las obras publicas los
siguientes conceptos:

I La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica, estructural, de
instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecénica y de cualquier otra especialidad de la
ingenieria que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica;

Il Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de suelos,
sismologia, topografia, geologia, geodesia, geotecnia, geofisica, geotermia, oceanografia,
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meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecolégicos y de ingenieria de transito y demas
relativos o preparatorios de un proyecto o una obra publica;

Il. Los estudios econdmicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnico econdmica,
ecolégica o social, de evaluacién, adaptacion, tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo y
restitucion de la eficiencia de las instalaciones;

IV. Los bienes, materiales, equipos o demas insumos, fincados o comprados de manera
anticipada, que resulten necesarios, siempre y cuando, estén relacionados directamente y sean
utilizados en las obras, que representen beneficios tangibles en tiempo y costo;

V. Los trabajos de coordinacion, supervisién y control de obra; de laboratorio de andlisis y
control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias
industriales; de preparacion de especificaciones de construccion, presupuestacion o la elaboracion
de cualquier otro documento o trabajo para la adjudicacion o formalizacion del contrato de obra
correspondiente;

VI.  Los trabajos de organizacién, informatica, comunicaciones, cibernética y sistemas aplicados
a las materias que regula esta Ley;

VII. Los dictdmenes, peritajes, avallos y auditorias técnico normativas, y estudios aplicables a
las materias que regula esta Ley;

VIIl. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la eficiencia
de las instalaciones en un bien inmueble;

IX. Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de
tecnologia entre otros, y

X. Todos aquéllos de naturaleza analoga.

Articulo 6. La ejecucién de obras publicas que realicen los Entes Publicos sefialados en esta Ley,
con cargo total o parcial a fondos federales, estara sujeta a la normatividad federal concurrente de
la materia, pero se aplicard el presente ordenamiento y el Cddigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas disposiciones
aplicables, en aquellos casos en que por disposiciones fiscales, los recursos transferidos al Estado
0 a los municipios pierdan el caracter federal, asi como en aquellos en los que los convenios de
coordinacién fiscal que con el mismo objeto se suscriban con la federacion, o expresamente se
establezca la aplicacion del ordenamiento local, en materia de obras publicas.

En el caso de obras ejecutadas con recursos asignados a Dependencias o Entidades del Gobierno
del Estado distintas a la SIOP, debera celebrarse el acuerdo correspondiente.

La ejecucion de obras publicas con cargo total o parcial a fondos estatales, que realicen los
municipios estara sujeta a las disposiciones de esta Ley.

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado podra asociarse con el sector privado para el
desarrollo de infraestructura puablica, provision de bienes o prestacion de servicios relacionados
con los servicios publicos a su cargo, asi como otorgar concesiones respecto de los bienes del
Estado, conforme a las condiciones y términos que establecen la Constitucién Politica del Estado y
las leyes en la materia.

El gasto y el registro de las obras publicas y los servicios relacionados con ellas, se sujetara a lo
previsto en las disposiciones financieras, presupuestales y de contabilidad gubernamental
aplicables.
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Articulo 7. Los contratos y convenios que celebren los Entes Publicos, y los actos administrativos
gue los mismos emitan en la materia objeto de este ordenamiento seran de derecho publico, y toda
controversia que se suscite en relacion a ellos podra ser impugnada en los términos del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado.

Articulo 8. Tratandose del Poder Ejecutivo, la SIOP sera la encargada de interpretar para efectos
administrativos la presente Ley, Las disposiciones de caracter general se publicaran en la Gaceta
Oficial del Estado.

Los demaés Entes Publicos, podran interpretar administrativamente la presente Ley, en el &mbito de
Sus respectivas competencias.

Articulo 9. La persona titular del Poder Ejecutivo en términos de su facultad Constitucional, por si
misma o a través de la SIOP, podra determinar la oportunidad o instruir de manera inmediata la
ejecucién de obras publicas, servicios relacionados con ellas o proyectos estratégicos, en funcion
de su impacto, relevancia, trascendencia, atencion a grupos vulnerables o desarrollo del Estado.

Articulo 10. Los titulares o representantes de los Entes Publicos que tengan a su cargo la
ejecucién de obras publicas o servicios relacionados con ellas, deberan remitir a la Plataforma
Digital Nacional del Sistema Nacional Anticorrupcién, los hombres y adscripcion de los servidores
publicos que intervengan en los procedimientos para contrataciones publicas, ya sea en la
tramitacién, atencion y resolucién para la adjudicacion de un contrato, otorgamiento de una
concesion, licencia, permiso o autorizacién y su prorroga.

Dicha informacion deberéa ser actualizada de manera quincenal y ser publicada en el portal digital
de los Entes Publicos.

Articulo 11. Los titulares o representantes de los Entes Publicos que tengan a su cargo la
ejecucion de obras publicas o servicios relacionados con ellas, pondran a disposicion de los
participantes en los procedimientos de contratacion los formatos que se utilizaran para que
formulen un manifiesto de vinculos o relaciones de negocios, personales o familiares, asi como de
posibles conflictos de interés.

Dichos formatos deberan enviarse a la Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional
Anticorrupcién, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 12. Los titulares o representantes de los Entes Publicos, estableceran en sus respectivos
ambitos de competencia, un Comité de Obras Publicas y Servicios relacionados con ellas, cuya
integracion se establecera en el Reglamento.

Articulo 13. Se podra contratar la Supervision Externa, asi como, estudios, anteproyectos,
Proyectos Arquitectonicos, Proyectos Ejecutivos, Proyectos Integrales, ingenierias, o cualquier otro
estudio o andlisis de naturaleza similar, de forma independiente o separada a la contratacion de la
ejecucidn de las obras o de servicios relacionados con ellas. De existir estudios o proyectos previos
sobre la materia de que se trate, se deberéan utilizar los mismos de resultar aplicable.
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Articulo 14. Cuando asi resulte conveniente para la ejecucion de las obras publicas o de los
proyectos, asi como al desarrollo y las finanzas publicas del Estado y del pais, la SIOP a través de
contratos distintos a los de ejecucion de obra publica, podra fincar o llevar a cabo la compra de
manera anticipada de los bienes, materiales o equipos que resulten necesarios, siempre y cuando,
estén relacionados directamente y sean utilizados en la ejecucion de las obras y los proyectos, y
representen beneficios tangibles en tiempo y costo.

Lo anterior deberd estar regulado en las Disposiciones de Contratacion.
Articulo 15. ElI Comité emitira las Disposiciones de Contratacién a las que deberan sujetarse los
procedimientos de contratacion y ejecucion de obras publicas y servicios relacionados con ellas,

conforme a las bases siguientes:

l. Se podran establecer disposiciones generales que permitan desarrollar procedimientos de
contratacion acorde a la naturaleza de la misma;

Il Se consideraran, entre otros aspectos:

a) Las reglas de operacién del Comité;
b) Los términos y requisitos generales de las bases de la licitacion publica;
c) Los términos y requisitos bajo los cuales se llevaran a cabo los procedimientos

distintos a la licitacion puablica;
d) Los criterios de evaluacién objetivos y medibles;

e) La aplicacion de condiciones de igualdad transparencia entre todos los
participantes;

f) Las modificaciones procedentes a la convocatoria, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 44 de la presente Ley; y

9) Los criterios para realizar contrataciones basadas en analisis de mercado.

Ill.  Catalogo de Contratistas;

IV. Disposiciones para que los procedimientos de contratacion se lleven a cabo bajo los
principios de honradez, transparencia, maxima publicidad, igualdad, competitividad, sencillez y que
sean expeditos, pudiendo considerar, entre otros esquemas, etapas de precalificacion, ofertas
subsecuentes de descuento y negociacion de precios; asi como, los casos en los que atendiendo
al impacto o relevancia de las contrataciones, podran participar testigos sociales durante los
procedimientos respectivos; los mecanismos y requisitos para su designacion, y adicionalmente lo
relativo a la calidad de su participacion, el testimonio a emitir y, en su caso, la forma de comunicar
las irregularidades que detecte a las areas competentes;

V. Los casos en los que por su relevancia, alcance, términos, condiciones o impacto deberan
contratarse por separado a los contratos de ejecucidn de obra, las ingenierias, el Proyecto
Arquitecténico, Proyecto Ejecutivo y la supervision de la obra;

VI.  Los supuestos en los que resulte conveniente comprar o fincar de manera anticipada los
bienes, materiales, equipos o demas insumos a utilizar en las obras;
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VII.  Publicar la informacion sobre las contrataciones, conforme a las disposiciones en materia de

transparencia y acceso a la informacion publica;

VIIIl. Los procedimientos y las contrataciones abreviadas o inmediatas para atender emergencias;
riesgos; consecuencias derivadas de eventos de caso fortuito o fuerza mayor; casos vinculados
directamente con la seguridad de la poblacion, trabajadores, infraestructura o instalaciones;
medioambiente, remediacién de derrames, emision de gases toxicos o peligrosos, vertimiento
irregular de hidrocarburos o sustancias toxicas, o cualquier otro que sean consecuencia de
accidentes, sabotajes, robo, actos dolosos u otros eventos que requieran de atencién y solucion
inmediata;

IX.  Establecer el contenido minimo de los contratos, asi como las reglas generales que procuren
Su mejor y oportuna ejecucion;

X. Tipo de garantias, procedimiento, porcentaje de las mismas, plazos o fechas de entrega,
supuestos o condiciones de sustitucién y liberacion, asi como, los supuestos de excepcién para
presentar las garantias;

XI.  Los anticipos y su procedimiento que incluya el importe de los mismos, el periodo para
pagarlo y la forma de garantizarlos;

XIl.  Disposiciones generales que permitan desarrollar catalogos de precios, asi como, de
especificaciones y normas técnicas aplicables a las obras y a los proyectos; y

XIll.  Cualquier otra base o concepto que resulte necesario para mejor proveer al correcto
desarrollo de los proyectos y la ejecucion de las obras.

Articulo 16. El gasto de la obra publica y los servicios relacionados con ellas, se sujetara a lo
previsto en los correspondientes presupuestos de egresos del Gobierno del Estado y de los
gobiernos municipales, asi como, en su caso, a las disposiciones financieras, presupuestales y de
contabilidad gubernamental aplicables.

Articulo 17. En lo no previsto por esta Ley seran aplicables, supletoriamente el Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado, asi como los Codigos Civil y de Procedimientos
Civiles del Estado.

Articulo 18. Cuando por las condiciones especiales de las obras publicas se requiera la
intervencién de dos o mas Entes Publicos o de un Ente Publico con una dependencia o entidad
federal, quedara a cargo de cada uno la responsabilidad sobre la ejecucion de la parte de la obra
que les corresponda. Para ello, se debera celebrar el convenio de coordinacion respectivo.

Articulo 19. Los Entes Publicos que realicen obras publicas y servicios relacionados con ellas, sea
por contrato o por administracién directa, asi como los contratistas con quienes aquellos contraten,
observardn las disposiciones que, en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano,
accesibilidad para personas con discapacidad, medio ambiente y construccién rijan en el &mbito
federal, estatal y municipal, segun corresponda.

Los Entes Publicos, previamente a la realizacién de los trabajos, deberan tramitar y obtener de las
autoridades competentes, cuando sea el caso, los dictamenes, permisos, licencias, derechos de
bancos de materiales, asi como la propiedad o los derechos de propiedad incluyendo derechos de
via y expropiaciéon de inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas, o en su caso,
los derechos otorgados por quien pueda disponer legalmente de los mismos. En la convocatoria a
la licitacién, en la invitacion a cuando menos tres personas 0 en la solicitud de cotizacién
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tratdndose de la adjudicacion directa, se precisaran en su caso, aquellos tramites que
correspondera realizar al contratista.

Articulo 20. Los Entes Publicos que realicen obras publicas formularan un inventario de
maquinaria y equipo de construccion a su cuidado o de su propiedad y lo mantendran actualizado,
sujetandose a las disposiciones en materia de contabilidad gubernamental aplicables.

Tratdndose de la SIOP, ademas, debera remitir copia del inventario a la SEFIPLAN.

En el caso de los Municipios, la copia del inventario se enviara al Congreso del Estado.

CAPITULO Il

DE LA PLANEACION, PROGRAMACJON Y PRESUPUESTACION
DE LA OBRA PUBLICA

Articulo 21. La planeacién, programacion y presupuestacién del objeto de la presente Ley, debera
sujetarse a lo siguiente:

I Ajustarse a los objetivos y prioridades de los Planes Estatal o Municipal de Desarrollo y los
programas sectoriales en coordinacioén con el Plan Nacional de Desarrollo;

Il Cumplir con las previsiones contenidas en los programas operativos anuales que se
elaboren, para la ejecucion de los planes y programas a que se refiere la fraccién anterior;

1. Ceifiirse a los objetivos, metas y previsiones establecidos en sus respectivos presupuestos
de egresos;

V. Acatar las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

V. Considerar los avances tecnolégicos aplicables en funcion de la naturaleza de las obras y
la seleccién de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia, que satisfagan los
requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;

VI. Considerar preferentemente, el empleo de los recursos humanos y la utilizaciéon de los
materiales propios de la regién donde se ubiquen las obras;

VII. Considerar preferentemente en igualdad de condiciones a los contratistas de la localidad; y

VIII. Prever y considerar la coordinacion con otros Entes Publicos o dependencias y entidades
federales que realicen obras de la misma naturaleza o areas.

Articulo 22. En la programacion de la obra publica se preveran la realizacion de los estudios y
Proyectos Arquitectonicos, Proyectos Ejecutivos o Proyectos Integrales que se requieran, asi
como, las normas y especificaciones técnicas aplicables.

Cuando asi se determine por el Ente Publico, se debera programar la compra anticipada de los
bienes, materiales o equipos que resulten necesarios para las obras publicas y el proyecto.

El catalogo de precios debera considerar los insumos, equipos, materiales, mano de obra y demas
conceptos a utilizar en los proyectos y contratos, mismo que seré la referencia y base del costo
para la programacion de los presupuestos en las obras publicas y servicios relacionados con ellas,
considerando los andlisis de costos y de mercado por region. De igual manera, las
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especificaciones y normas técnicas a establecerse en el respectivo catalogo, deberan considerar la
naturaleza y tipo de obras.

El programa de la obra publica indicara las fechas estimadas de inicio y terminacién de todas sus
fases, considerando las acciones previas a su inicio y las caracteristicas ambientales,
climatoldgicas y geograficas de la region donde deba realizarse.

Articulo 23. Los Entes Publicos, segln las caracteristicas de complejidad y magnitud de los
trabajos, formularan sus programas anuales de obras publicas, asi como los que abarquen mas de
un ejercicio presupuestal, con sus respectivos presupuestos. En caso de tratarse de obras
multianuales, comprendera el presupuesto total, exceptuandose los casos en que la obra se realice
por etapas.

Los programas de obras publicas y sus respectivos presupuestos, se elaborardn con base en las
politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de la planeacion nacional, estatal y
municipal del desarrollo, considerando:

. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

Il Los estudios y proyectos que se requieran y las normas y especificaciones de ejecucion
aplicables;

Il. Las acciones que se han de realizar y los resultados previsibles;

V. Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizacién fisica y financiera de los
mismos, asi como los gastos de operacion;

V. Las areas responsables de su ejecucion, de conformidad con su normativa interior; y

VI. La fecha estimada de inicio y terminacién de todas sus fases, considerando las acciones
previas y las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deberan
realizarse.

Asimismo, los programas y presupuestos deberan incluir las acciones y recursos para llevar a cabo
el proceso de planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucién y supervisién de las obras a
gue se refiere este capitulo.

Articulo 24. Los Entes Publicos deberan elaborar los informes de resultados de las evaluaciones
de desempefio de los programas a su cargo, en la forma y términos que establezcan las leyes
aplicables.

Articulo 25. Dentro de su programa, los Entes Publicos elaboraran los presupuestos de cada una de
las obras publicas que deban realizar, distinguiendo las que se han de ejecutar por contrato o por
administracion directa. Los presupuestos incluiran, segun el caso, los costos correspondientes a:

I Las investigaciones, peritajes, asesorias, consultorias y estudios requeridos;

Il Estudio de factibilidad técnica y econdmica de la obra;

M. Los Proyectos Arquitecténicos, de Ingenieria, Ejecutivo e Integrales necesarios;

IV.  Laregularizacion y adquisicion de la tierra;

10
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V. Las obras principales, las de infraestructura, las complementarias y accesorias; asi como las
acciones para poner aquéllas en servicio;

VI.  La ejecucidn, que deberé incluir el costo estimado de la obra que se realice por contrato, y
en caso de realizarse por administracion directa, los costos de los recursos necesarios, las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio
relacionado con la obra, los cargos adicionales para prueba y funcionamiento, asi como los
indirectos de la obra;

VIl.  Los trabajos de conservacion y mantenimiento ordinario, preventivo y correctivo de los
bienes inmuebles a su cargo, y

VIIl. Las demas previsiones que deban tomarse en consideracién segun la naturaleza, ubicacion
y caracteristicas de la obra.

Articulo 26. En la planeacién, programacion, presupuestacién, contratacién, construccion,
ejecucidén, conservacion, mantenimiento y demolicién, de las obras publicas y los servicios
relacionados con ellas, se tomara en cuenta, preferentemente, la mano de obra veracruzana,
alentando la contratacién de personas con Discapacidad y de adultos mayores; asi como el empleo
de maquinaria, materiales, productos y equipos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
siempre que se garanticen las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Al efecto, la persona titular del Poder Ejecutivo y las de los demas entes publicos, podran celebrar
convenios con los colegios de ingenieros, de arquitectos, cAmaras y asociaciones de la industria de
la construccion, con representacién en el Estado y, en general, con los organismos del sector
social y privado, para que se oferten a los Entes Publicos los productos, servicios e insumos para
la construccién, a precios competitivos, a efecto de fortalecer la economia del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Articulo 27. Las obras publicas y los servicios relacionados con ellas pueden realizarse por:
I Administracion directa; o
Il Contrato.

Articulo 28. En el caso de obras cuya ejecucion rebase un ejercicio presupuestal, debera
determinarse tanto el presupuesto total de la obra, como el relativo a los ejercicios de que se
trate segun las etapas de ejecucion que se establezca en la planeacion y programacion de las
mismas.

Articulo 29. Los Entes Publicos, solo iniciaran la ejecucion de las obras o servicios, cuando:

I. Cuenten, dependiendo del tipo de contrato con excepcion del Proyecto Integral, con los estudios
y proyectos de arquitectura e ingenieria aplicables; las especificaciones técnicas generales y
particulares y las normas de calidad correspondientes; el presupuesto de obra total y, en su caso,
para cada ejercicio fiscal; el programa de ejecucion convenido, los programas de suministro de
materiales, mano de obra y maquinaria y equipo y, de requerirse, de equipo de instalacién
permanente, ya sea que éstos sean proporcionados por la convocante o los contratistas.
Tratandose de servicios se deberd contar con los términos de referencia; los programas de
prestacion de servicios; la plantilla y organigrama del personal, y el presupuesto de los trabajos;
s6lo en casos excepcionales, debidamente justificados y motivados, podra iniciarse la obra sin
proyecto previo. En el caso de los Proyectos Integrales, se estara a lo dispuesto en el Reglamento
de la presente Ley;

11
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Il. Se haya emitido el acuerdo de ejecucion en caso de administracion directa o garantizado y
formalizado el contrato; y

lll.  Se designe previamente, por escrito, a las personas que se encargaran de la supervision por
parte de la convocante y del contratista. Para tales efectos, el Ente Publico establecera residencias
de obra publica, segun se requiera.

Se deberan prever los impactos econémicos, sociales y ecoldgicos que se originen con la
ejecucion de la obra. De realizarse dentro de un centro de poblacion o cerca de él, los trabajos
deberan ser acordes con los programas de desarrollo urbano vigentes, debiendo contar para ello
con las autorizaciones correspondientes.

CAPI{TULO 1ll
DE LA OBRA PUBLICA POR ADMINISTRACION DIRECTA

Articulo 30. Los Entes Publicos podran realizar obra publica por administracion directa, siempre
que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto, consistentes en
maquinaria y equipo de construccién y personal técnico, segin se requieran para el desarrollo de
los trabajos respectivos.

Adicional a lo anterior, los Entes Publicos, deberan contar con los recursos autorizados para
realizar obra publica por administracion directa; y ajustarse a la planeacion, programacion y
presupuestacion, en términos de la presente Ley, y demas preceptos aplicables.

Las dependencias y entidades que realicen obras y los contratistas con quienes aquéllas contraten,
observaran las disposiciones que en materia de construccién rijan en los ambitos estatal y
municipal.

El cumplimiento de esta disposicion legal, se acreditara a través del acuerdo de ejecucién a que se
refiere esta Ley, el que debera estar debidamente fundado y motivado, e integrarse al expediente.

Articulo 31. En la ejecucioén de obra por administracién directa no podra en su conjunto rebasarse
el cincuenta por ciento del total del presupuesto aprobado en el rubro de obras publicas y servicios
relacionados con ellas.

Se podra también, en su caso:

. Utilizar mano de obra local complementaria que se requiera, lo que invariablemente debera
llevarse a cabo por obra determinada,;

Il. Arrendar equipo y maquinaria de construccién complementarios; o
Ill.  Contratar los servicios de acarreos complementarios que se necesiten.

En la ejecucion de obra por administracién directa no podran participar terceros como contratistas,
independientemente de las modalidades que éstos adopten, a excepcidn que se requiera contratar
trabajos especializados, arrendar o adquirir equipo y maquinaria de construccion complementarios,
instrumentos o elementos prefabricados terminados, materiales u otros bienes que incluyan su
instalacién, montaje, colocacion o aplicacidon, cuyo monto en su conjunto no rebase el treinta y
cinco por ciento del total del presupuesto aprobado de la obra a ejecutar por administracion directa.

12
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Articulo 32. Previamente a la realizacién de los trabajos por administracion directa, el titular del
area responsable de la ejecucion de los trabajos del Ente Publico, de conformidad con la
normatividad aplicable, emitira el acuerdo de ejecucion, del cual se informara al Comité, en el que
se haran constar las condiciones de ejecucion de la obra, y contendra ademas los elementos
siguientes:

I. Autorizacién de recursos presupuestados destinados a la obra;

Il. Descripcién pormenorizada de los trabajos a ejecutar;

IIl. Proyectos, planos y especificaciones a utilizar en la ejecucion de los trabajos;
IV. Presupuesto de la obra; y

V. Programa general de ejecucion de los trabajos, que comprende la utilizacion de recursos
humanos, suministro de materiales y utilizaciéon de maquinaria y equipo de construccion.

En la ejecucion, supervision y control de la obra publica por administracion directa, seran aplicables
en lo conducente, las disposiciones de esta Ley.

Articulo 33. Los 6rganos de control respectivos acompafaran al Ente Publico para que se observe
el presente capitulo para el ejercicio correcto del gasto publico.

CAPITULO IV
DEL CATALOGO DE CONTRATISTAS DE OBRA PUBLICA

Articulo 34. La SIOP integrara el Catalogo de Contratistas, de acuerdo a lo que se disponga en las
Disposiciones de Contratacion y fijara los criterios y procedimientos para clasificar a las personas
inscritas en él, de acuerdo con su especialidad, actividad, datos generales, nacionalidad,
experiencia, capacidad técnica, econémica y financiera, e historial respecto de contratos
celebrados con las dependencias y entidades de la administracién publica estatal, y en su caso, los
municipios y la federacion; mediante el cual se les asignara un nimero de registro a los contratistas
que califiquen los criterios determinados por la SIOP.

El Catalogo de Contratistas deberd mantenerse actualizado; dicho padrén seré puablico a través de
la pagina electrénica oficial en internet de la SIOP, de conformidad con las disposiciones aplicables
en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

A partir de la entrada en vigor del Catalogo de Contratistas, la SIOP s6lo podra celebrar contratos
de obra publica o de servicios relacionados con ellas, con las personas fisicas o0 morales inscritas
en el Catalogo de Contratistas cuyo registro esté vigente conforme a las Disposiciones de
Contratacion.

La convocatoria y los procedimientos de contratacién de la obra publica deberan considerar la
clasificacién del contratista, atendiendo a su especialidad, capacidad técnica y econémica.

Articulo 35. Los Entes Publicos distintos a la SIOP y ésta ultima, podran celebrar convenios de
coordinacién que les permita utilizar la informacién contenida en sus Catalogos de Contratistas.
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CAPITULO V
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Articulo 36. Los Entes Publicos seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion se
sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes:

I Licitacién publica;
Il. Invitacion a cuando menos tres personas; 0
Ill.  Adjudicacion directa.

Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con ellas se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas, previa convocatoria publica, para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente.

Cuando asi lo determinen los Entes Publicos, las propuestas podran ser presentadas y analizadas
a través de medios electrénicos, en los términos que se establezcan en las Disposiciones de
Contratacion que emita el Comité.

Los Entes Publicos, podran prever distintos mecanismos de adjudicacién, de manera enunciativa
mas no limitativa, subastas ascendentes, subastas descendentes, o subastas al primer precio,
entre otros, en sobre cerrado y abiertos en una misma sesion publica. En los procedimientos de
contratacion distintos a la adjudicacion directa se deberan contemplar criterios de desempate, los
cuales se deberan incluir en los procedimientos correspondientes.

En cualquier caso, los procedimientos de contratacion se deberan llevar a cabo bajo los principios
de transparencia, maxima publicidad, igualdad, competitividad y sencillez.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitaciéon e invitacidn a cuando menos tres
personas solo podran ser modificadas por la convocante en las respectivas juntas de aclaraciones,
siempre y cuando, asi convenga a la consecucion exitosa de la obra o del proyecto. Las
proposiciones presentadas por los participantes en los procedimientos de contratacion no podran
ser negociadas, sin perjuicio de que la convocante pueda solicitar a los licitantes aclaraciones o
informacidn adicional.

La licitacién publica inicia con la publicacién de la convocatoria y, en el caso de invitaciéon a
cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacion; ambos procedimientos
concluyen con la emisién del fallo o, en su caso, con la cancelacion del procedimiento respectivo.

Tratdndose de la adjudicacion inicia con la entrega de la solicitud de cotizacion, y finaliza con la
entrega de la carta de aceptacién por parte del Ente Pablico.

Para los efectos de la contratacion, cada obra debera considerarse individualmente, a fin de
determinar si queda comprendida dentro de los montos méaximos y limites, que establezca el
Presupuesto de Egresos; en la inteligencia de que, en ningudn caso, el importe total de una obra
podré ser fraccionado para que quede comprendida en los supuestos de excepcion previstos en la
presente Ley.
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Los Entes Publicos a més tardar en el mes de marzo de cada ejercicio fiscal publicaran en la
Gaceta Oficial del Estado el acuerdo emitido en su respectivo Comité en el que sefialen los montos
maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres
personas de las obras publicas y servicios relacionados con ellas a su cargo, debiendo privilegiar la
consecucién exitosa de las obras y los proyectos, y establecer dichos montos considerando los
precios de referencia y los montos estimados de cada uno de ellos. En caso de existir durante el
transcurso del ejercicio fiscal adecuaciones a su programa operativo anual que modifiquen los
montos maximos autorizados deberan hacerlo del conocimiento al Comité y publicarlo en sus
respectivas paginas electronicas.

Articulo 37. Los Entes Publicos y los contratistas con quienes se convenga la realizaciéon de obra
publica, observaran las disposiciones que en materia de construccion rijan en el ambito federal,
estatal o municipal.

Articulo 38. Los Entes Publicos, podran celebrar contratos de Supervision Externa, que sera
coordinada por las areas de control y supervisién internas o sus equivalentes, quienes tendran la
responsabilidad directa de la administracién de los contratos de Supervision Externa que se
suscriban.

SECCION PRIMERA
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 39. La licitacién publica podra ser estatal, nacional o internacional, en este Ultimo caso
cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados internacionales o se acredite la
reciprocidad internacional.

En los procedimientos de licitacién deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones para
todos los participantes, debiendo los Entes Publicos proporcionar a todos los interesados igual
acceso a la informacion relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algin
participante.

Los licitantes s6lo podran presentar una proposicién en cada procedimiento.

Una vez iniciado el acto de presentacién y apertura de proposiciones, las ya presentadas no
podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

Al procedimiento de licitacion publica podra asistir cualquier persona en calidad de observador,
bajo la condicién de registrar su asistencia y abstenerse de intervenir.

Articulo 40. Para la participacion en los procedimientos de licitacién publica se podran utilizar
medios electrénicos, sin perjuicio de que los licitantes puedan presentar sus proposiciones por
escrito durante el acto de presentacién y apertura de proposiciones.

Las proposiciones presentadas deberan firmarse autégrafamente por los licitantes o sus
apoderados. El sobre que contenga la proposicién de los licitantes debera entregarse en la formay
medios que prevea la convocatoria a la licitacién. En el caso de que las proposiciones se envien a
través de medios electrénicos, en sustitucion de la firma autégrafa se emplearan los medios de
identificacion electrénica que establezcan las leyes de la materia.

Articulo 41. La convocatoria a la licitacién publica se publicard en la Gaceta Oficial del Estado, en

un periddico de mayor circulacién en el Estado y en los medios electrénicos autorizados, y para el
caso de nacionales e internacionales ademas en el Diario Oficial de la Federacion.
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Tratandose de los municipios, en cuanto al requisito de publicacion en medios impresos, debera
realizarse en aquel que tenga mayor distribucion en la region.

La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran las bases en que se desarrollara
el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera contener:

I La denominacidn del Ente Pablico convocante;
Il. La descripcion general de la obra o del servicio, y el lugar donde se ejecutaran los trabajos;
Il. Los porcentajes, forma y términos de los anticipos que, en su caso, se otorguen;

IV. Plazo de ejecucion de los trabajos, determinado en dias naturales, indicando la fecha
estimada de inicio y conclusion de los trabajos;

V. Indicar que las proposiciones se presentaran siempre en moneda nacional;
VI.  Las condiciones de pago de acuerdo al tipo de contrato a celebrar;

VII. Laindicacién de que, en su caso, las proposiciones podran presentarse a través de medios
electrénicos, precisando los términos y condiciones para ello;

VIIl. Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de realizacién de los
trabajos, la que deberd llevarse a cabo dentro del periodo comprendido entre el cuarto dia natural
siguiente a aquél en que se publique la convocatoria y el sexto dia natural previo al acto de
presentacion y apertura de proposiciones;

IX. Lafecha, hora y lugar de la primera junta de aclaraciones a la convocatoria de la licitacion,
siendo optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen;

X. Las fechas, horas y lugares de celebracién del acto de presentaciéon y apertura de
proposiciones, comunicacién del fallo y firma del contrato;

Xl.  El sefalamiento que para intervenir en el acto de presentacion y apertura de proposiciones
bastara que los licitantes presenten un escrito en el que su firmante manifieste, bajo protesta de
decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para comprometerse por si 0 por su
representada, sin que resulte necesario acreditar su personalidad juridica;

Xll. La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y personalidad juridica,
para efectos de la firma del contrato. Asimismo, la indicacion de que el licitante debera
proporcionar una direccion de correo electrénico, en caso de contar con él;

Xlll. La indicacion de que las personas que de acuerdo a lo que prevé esta Ley pretendan
participar en el procedimiento de contratacién para la ejecucién de una obra, manifiesten bajo
protesta de decir verdad que los estudios, planes o programas que previamente hayan realizado,
incluyen supuestos, especificaciones e informacion veridicos y se ajustan a los reguerimientos
reales de la obra a ejecutar; asi como, en su caso, consideran costos estimados apegados a las
condiciones del mercado. En el supuesto de que la manifestacion se haya realizado con falsedad,
se sancionara al licitante conforme a lo previsto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave;
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XIV. La forma en que los licitantes acreditardn su experiencia y capacidad técnica y financiera
gue se requiera para participar en la licitacion, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos;

XV. Proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se requieran para preparar la proposicion;
normas de calidad de los materiales y especificaciones generales y particulares de construccion
aplicables, en el caso de las especificaciones particulares, deberan ser firmadas por el responsable
del proyecto;

XVI. Relacién de materiales y equipo de instalacion permanente que, en su caso, proporcione la
convocante, debiendo acompafiar los programas de suministro correspondientes;

XVII. En su caso, el sefialamiento del porcentaje de contenido nacional del valor de la obra que
deberan cumplir los licitantes en materiales, maquinaria y equipo de instalaciéon permanente, que
serian utilizados en la ejecucion de los trabajos;

XVIII. Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podran subcontratarse;

XIX. Criterios claros y detallados para la evaluacién de las proposiciones y la adjudicacion
mediante contrato;

XX. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la comprobacion de que algun licitante ha
acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como
fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

XXI. Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban otorgarse;
XXIl. Modelo de contrato al que se sujetaran las partes;

XXIIl. La indicacién de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas imputables al
mismo sera sancionado en los términos de lo previsto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave;

XXIV. El procedimiento de ajuste de costos o de precios que debera aplicarse, segun el tipo de
contrato;

XXV. Atendiendo al tipo de contrato, la informacién necesaria para que los licitantes integren sus
proposiciones técnica y econdémica. En caso de que exista informacién que no pueda ser
proporcionada a través de medios electrénicos, la indicacion de que la misma estara a disposicion
de los interesados en el domicilio que se sefiale por la convocante;

XXVI. La relacion de documentos que los licitantes deberan integrar a sus proposiciones,
atendiendo al tipo de contrato, asi como a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los
trabajos;

XXVII. El domicilio de la oficina o el medio electrénico en que podran presentarse inconformidades;

XXVIII. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten una declaracion de integridad, en
la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o a través de interpésita
persona, se abstendran de adoptar conductas, para que los servidores publicos de los entes
publicos, induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado del procedimiento,
u otros aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas con relacion a los demas participantes;
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XXIX. Escrito en el cual el contratista manifieste bajo protesta de decir verdad que no desempefia
empleo, cargo o comision en el servicio publico o, en su caso, que a pesar de desempefiarlo, con
la formalizacién del contrato correspondiente no se actualiza un conflicto de interés. En caso de
que el contratista sea persona moral, dichas manifestaciones deberan presentarse respecto a los
SOCios 0 accionistas que ejerzan control sobre la sociedad;

XXX. Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, los términos de referencia que
deberan precisar el objeto y alcances del servicio; las especificaciones generales y particulares; el
producto esperado, y la forma de presentacion; y

XXXI. Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, deberan cumplir los interesados, precisando cémo seran utilizados en la evaluacion.

Articulo 42. Los Entes Publicos contaran con una unidad o area administrativa responsable de los
procedimientos de contratacion. En la licitacion publica y el procedimiento de invitaciéon a cuando
menos tres personas, debera establecerse como requisito de participacion la entrega de un escrito
en el que el licitante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que es de nacionalidad mexicana.
En caso de ser extranjero debera acreditar su legal estancia y calidad migratoria.

Articulo 43. La visita al sitio donde se realizaran los trabajos sera coordinada por la unidad o area
administrativa encargada de los procedimientos de contratacion, con el apoyo de la ejecutora. Esta
visita sera optativa para los interesados y tendra como objeto que los participantes conozcan las
condiciones ambientales, asi como las caracteristicas referentes al grado de dificultad de los
trabajos a desarrollar y sus implicaciones de caracter técnico. Los participantes deberan incluir en
sus proposiciones un escrito en el que manifiesten que conocen las condiciones y caracteristicas
antes citadas, por lo que no podran invocar su desconocimiento o solicitar modificaciones al
contrato por este motivo.

Al sitio de realizacion de los trabajos podran asistir los interesados y sus auxiliares, asi como
aquéllos que autorice la convocante. Con posterioridad a la realizacién de la visita podra
permitirseles el acceso al lugar en que se llevaran a cabo los trabajos a quienes lo soliciten con
anticipacién de por lo menos veinticuatro horas a la recepcién y apertura de proposiciones, aunque
no sera obligatorio para los Entes Publicos, designar a un técnico que guie la visita. Dicho plazo
podra ser hasta de setenta y dos horas, cuando por razones de seguridad o acceso al sitio de los
trabajos resulte necesario, debiéndose en este caso establecer dicho término en la respectiva
convocatoria.

Articulo 44. La convocante, por medio del &rea o unidad administrativa responsable, con el apoyo
de la ejecutora, debera realizar al menos una junta de aclaraciones, siendo optativa para los
participantes la asistencia a la misma. De resultar modificaciones a la convocatoria, en ninglin caso
podran consistir en la sustitucién o variacion sustancial de los trabajos convocados originalmente.

La junta de aclaraciones debera ser posterior a la visita al sitio de realizacion de los trabajos. Se
podran celebrar el nUmero de juntas de aclaraciones que se consideren necesarias, atendiendo a
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a realizar, debiendo comunicar a los
asistentes en cada junta la nueva fecha de celebracion. De existir modificaciones a las condiciones
de la convocatoria éstas se difundiran a través de los medios autorizados.

La asistencia a la junta de aclaraciones en las licitaciones publicas es optativa para los licitantes.

Cada solicitud de aclaracion debera presentarse por escrito con anterioridad a la celebracion de la
junta de aclaraciones, debiendo indicar el numeral o punto especifico con el cual se relaciona la
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pregunta o aspecto que se solicita aclarar; aquellas solicitudes de aclaraciéon que no se presenten
en la forma sefialada podran ser desechadas por la convocante.

El acta de la junta de aclaraciones contendra la firma de los asistentes interesados y de los
servidores publicos que intervengan; las solicitudes de aclaracion formuladas por los licitantes, asi
como las respuestas seran en forma clara y precisa.

Articulo 45. El acto de presentacién y apertura de proposiciones sera presidido por el responsable
de la unidad o area competente en materia de licitaciones del convocante, y se llevara a cabo en el
dia, lugar y hora previstos en la convocatoria, conforme a lo siguiente:

l. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su apertura,
haciéndose constar la documentacién presentada, sin que ello implique la evaluacion de su
contenido;

Il De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno que, en forma conjunta con el
servidor publico que la convocante designe, rubricara las partes de las proposiciones que
previamente se hayan determinado en la convocatoria a la licitacién, que se haran constar
documentalmente; y

lll.  Se levantara acta circunstanciada que servird de constancia de la celebracién del acto de
presentacion y apertura de las proposiciones, en la que se haran constar el importe de cada una de
ellas; se sefialard lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la licitacién, fecha que
debera quedar comprendida dentro de los quince dias naturales siguientes a la establecida para el
acto de presentacion y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de treinta dias
naturales contados a partir del tltimo dia del plazo establecido originalmente para el fallo.

Los licitantes son los Unicos responsables de que sus proposiciones sean entregadas en tiempo y
forma en el acto de presentacion y apertura de proposiciones. No sera motivo de descalificacion la
falta de identificacién o de acreditamiento de la representacion de la persona que Unicamente
entregue la proposicion, pero sélo podra participar durante el desarrollo del acto con el caracter de
observador.

Articulo 46. Una vez realizada la evaluacion, la convocante emitira el fallo, determinando a quien
se le adjudicara el contrato respectivo, por ser quien haya presentado la propuesta més
conveniente al Ente Publico, conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en la
convocatoria a la licitacién, las condiciones legales, técnicas y econdémicas requeridas y porque
garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Articulo 47. El fallo debera contener:

. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la
convocatoria que en cada caso se incumplio;

Il La relacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, y su descripcion general.
Se presumira la solvencia de las proposiciones, cuando no se sefiale expresamente
incumplimiento alguno. En el caso de haberse utilizado el mecanismo de puntos y porcentajes para
evaluar las proposiciones, se incluira un listado de los componentes del puntaje de cada licitante,
de acuerdo a los rubros calificados que se establecieron en la convocatoria;
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Ill. ~ Nombre del licitante a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que motivaron la
adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi como el monto total de la
proposicién;

IV.  Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacién de garantias y, en su caso, la
entrega de anticipos; y

V. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante. Indicara también el nombre y
cargo de los responsables de la evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacion, se sefialaran en el fallo las razones que lo motivaron.

Articulo 48. El fallo de la licitacion se naotificara por escrito, via electrénica o en junta publica, en
este Ultimo caso a la que, previa citacion, podran asistir libremente los licitantes que hubieren
presentado proposiciones, entregandoles copia del mismo y levantando el acta respectiva en la
que conste la adjudicacion del contrato a la persona que resulté ganadora.

Si el adjudicado no firmare el contrato por causas imputables al mismo, en la fecha establecida en
el fallo, el Ente Publico podra, sin necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al
participante que haya presentado la siguiente proposicion solvente que resulte mas conveniente
para el Estado, y asi sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte la adjudicacién, siempre
que la diferencia en precio con respecto a la proposicion que inicialmente hubiere resultado
ganadora, no sea superior al diez por ciento.

En estos casos, el Ente Publico podra llevar a cabo una negociacion de precios para que la oferta
econdmica se ajuste a la del licitante ganador.

Articulo 49. La unidad o area administrativa responsable en materia de licitaciones, declarara
desierta una licitacién, cuando la totalidad de las proposiciones presentadas no rednan los requisitos
solicitados en la convocatoria o sus precios de insumos no fueren aceptables. También podra hacerlo
cuando no se reciba alguna proposicién en el acto de presentacion y apertura de proposiciones.

En el supuesto en el que se declare desierta una licitacion publica, la unidad o area administrativa
responsable de los procedimientos de contratacién, podran adjudicar directamente el
correspondiente contrato a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como
con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar; u optar por otro procedimiento
de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas.

SECCION SEGUNDA
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
Articulo 50. Los Entes Publicos, podran contratar obras publicas o servicios relacionados con
ellas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, por medio de los procedimientos de
invitaciébn a cuando menos tres personas o adjudicacion directa, previo dictamen que funde y
motive la excepcién a la licitacion publica, para ser sometido para su aprobacion al Comité,

cuando:

l. El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona que posee la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros derechos exclusivos;

20



LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON ELLAS DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

g Hhi H. CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ Ultima Actualizacion
NS4 Secretaria General
=3 6 Coordinacion de Investigaciones Legislativas 4 DE FEBRERO DE 2025

Il. Existan condiciones o circunstancias extraordinarias o imprevisibles;

Il. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o region del Estado; la atencion de desastres producidos
por fenédmenos naturales, casos fortuitos o de fuerza mayor; casos vinculados con la seguridad de
la poblacién, trabajadores, infraestructura o instalaciones; remediacion de derrames, emisién de
gases toxicos o peligrosos, vertimiento irregular de hidrocarburos o sustancias téxicas, o cualquier
otro que sean consecuencia de accidentes, sabotajes, robo, actos dolosos y, otros eventos que
requieran de atencion y solucién inmediata;

IV.  Se hubiere rescindido en cualquiera de sus modalidades el contrato respectivo por causas
imputables al contratista ganador en una licitacion. El contrato podra se adjudicado a un tercero o
al licitante que haya presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, siempre que la
diferencia en precio con respecto a la proposicion que inicialmente resulte ganadora no sea
superior al diez por ciento;

V. Existan razones justificadas o circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales debidamente sustentados;

VI.  Se haya declarado desierta una licitacion publica;

VII. Se trate de trabajos cuya ejecucién requiera de la aplicacién de sistemas y procedimientos
de tecnologia especializada;

VIIl. Se trate de trabajos de conservacion, mantenimiento, restauracion, reparaciéon o demolicion,
en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catadlogo de conceptos y cantidades de
trabajo, determinar las especificaciones correspondientes o elaborar el programa de ejecucion;

IX.  Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra no calificada, en este
supuesto, se contratara directamente con los habitantes de la localidad o del lugar donde deba
ejecutarse;

X. Se trate de servicios de consultoria, capacitacion, asesoria, investigaciones, estudios de
ingenieria o de otra naturaleza;

Xl.  Se acepte la ejecucion de trabajos o la prestacion de servicios relacionados con las obras a
titulo de dacién en pago;

XIl.  Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra campesina o urbana
marginada, y que se contraten directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del
lugar donde deban realizarse los trabajos, ya sea como personas fisicas o morales;

Xlll. Cuando se lleve a cabo con personas fisicas 0 morales dedicadas a la ingenieria, la
investigacion y a la transferencia y desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar las innovaciones
tecnoldgicas en la infraestructura estatal;

XIV. Las contrataciones que lleve a cabo con dependencias y entidades de la administracion
publica, federal,

XV. Se trate de los servicios prestados por una persona fisica, siempre que éstos sean
realizados por ella misma sin requerir de la utilizacion de mas de un especialista o técnico; y

XVI. En los demas casos que sefiale el Reglamento.
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La seleccion del procedimiento de excepcién que se realice, deberd estar fundada y motivada,
segln las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedentes para obtener las
mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criterios en los que se funde; asi
como la justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion, deberan
constar por escrito y ser firmado por el titular de la unidad o area administrativa responsable de los
procedimientos de contratacion.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata,
asi como con los recursos humanos, técnicos, financieros y demas que sean necesarios, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

Articulo 51. La invitacién a cuando menos tres personas, se realizara en los términos previstos en
la presente Ley y en el Presupuesto de Egresos. El procedimiento para esta modalidad se sujetara
a lo siguiente:

I Difundir la invitacion en la pagina de Internet oficial del Ente Publico;

Il El acto de presentacién y apertura de proposiciones podra hacerse sin la presencia de los
correspondientes participantes, siempre que conste la invitacién que se realizé a los mismos para
asistir al acto; en todo caso, debera asistir un representante del érgano interno de control y del
correspondiente Ente Publico;

Il. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, bastara contar con una proposicién
susceptible de andlisis;

IV. En la invitacién se indicaran, segun las caracteristicas, la complejidad y magnitud de los
trabajos, asi como aquellos aspectos que resulten aplicables contenidos en el procedimiento de la
Licitacion Publica previstos en esta Ley; y los plazos para la presentacion de las proposiciones;

V. Se emitira el fallo conforme a lo dispuesto en esta Ley para el procedimiento de licitacion
publica; y

VI.  Alas demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables a la licitacién publica.

En caso de que en el procedimiento de invitacibn a cuando menos tres personas no se presente
ninguna proposicion, o las presentadas sean desechadas, se podra adjudicar directamente la obra
0 servicio relacionado con ella.

Articulo 52. Los Entes Publicos se abstendran de recibir proposiciones o adjudicar contrato alguno
en las materias aqui reguladas, con las personas siguientes:

I Cuando, por si o por interpésita persona, hayan sido sancionadas en términos de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién y demas normatividad aplicable.

Se entendera por interpdsita persona aquélla que, aparentando obrar por cuenta propia, interviene
en un acto juridico por encargo y en provecho de otro, cuando la persona moral que pretenda
participar en un procedimiento de contratacion haya sido creada con posterioridad a la
inhabilitacién impuesta, y que pretenda ser participante en un procedimiento de contratacion;

Il Cuando hayan resultado ganadoras o adjudicadas en un procedimiento de contratacion, y

no hayan firmado el contrato por causas imputables a ellas; la abstencion prevalecera por un
periodo de un afio, contado a partir del momento en el que debid haber firmado el contrato;
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Il. Cuando hayan cometido robo, fraude, cohecho, o trafico de influencia, en perjuicio del
Estado, o cualquier otro ente publico federal que ejerza recursos publicos, decretado por resolucion
definitiva por autoridad judicial competente en territorio nacional. El impedimento sefialado
prevalecera por igual nimero de afios segun corresponda a la pena que resulte mayor de acuerdo
con el tipo penal, conforme a la legislacion estatal o federal en materia penal que resulte aplicable;

V. Cuando hayan cometido algun delito relacionado con delincuencia organizada o un delito
previsto en el Cddigo Fiscal de la Federacién, decretado por resolucion definitiva por autoridad
judicial competente en territorio nacional, aun cuando éste no haya sido en perjuicio del Estado. El
impedimento sefialado prevalecera por igual nUmero de afios segun corresponda a la pena que
resulte mayor de acuerdo con el tipo penal, conforme a la legislacion estatal o federal en materia
penal que resulte aplicable;

V. Cuando cualquier dependencia o entidad del Estado sea condenada a realizar un pago
derivado de laudo firme ordenado por las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, o Tribunales
Laborales, con motivo de un juicio laboral instaurado en contra de las mismas, por los funcionarios
o0 trabajadores del contratista o0 de sus subcontratistas, incluyendo sus beneficiarios o
causahabientes, siempre y cuando el contratista haya sido oido en juicio.

La abstencion subsistird hasta en tanto la persona fisica 0 moral haya realizado el pago ordenado
por las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, o Tribunales Laborales;

VI. En caso de que se hayan presentado dos o0 mas propuestas en un procedimiento de
contratacion a través de:

a. Una misma persona, o

b. Dos 0 mas personas y cualquiera de ellas controle a la otra, o cuando se encuentren bajo
control comun o que su representante sea la misma persona.

El control consiste en la capacidad de dirigir o influir en la administracion o politicas de la otra
persona, ya sea por medio de la propiedad de acciones u otros valores con derecho a voto, o de
cualquier otra manera;

VII.  Aquellas con las que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento
de contratacion, tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas de las que
pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o
de negocios, para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas, formen o hayan formado parte durante los dos afios previos a la fecha de celebracién del
procedimiento de contratacion de que se trate;

VIIl. Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien, las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacién previa y especifica del
organo interno de control respectivo; asi como las inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo
0 comisién en el servicio publico, derivado de la aplicacién de las disposiciones relativas, asi como
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

IX.  Agquellas que por si o0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial,
hayan intervenido en la elaboracion de la propuesta presentada o que se pretenda presentar por
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otro participante o en algun servicio relacionando la obra publica vinculado con el procedimiento de
contratacion en que desee participar;

X. Las que no se encuentren inscritas en el Catalogo de Contratistas;
XI.  Las que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicion de ley;

XIll.  Aquellos contratistas a los que se les haya rescindido un contrato. Dicho impedimento
prevalecera durante un afio calendario contado a partir de que se haya notificado la rescision;

Xlll. Las que hayan utilizado informaciéon priviegiada proporcionada indebidamente por
servidores publicos o sus familiares por parentesco consanguineo y por afinidad hasta el cuarto
grado, o civil; y

XIV. Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo de personas
en materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son recibidas por servidores
publicos por si 0 por interpdsita persona, con independencia de que quienes las reciban tengan o
no relacién con la contratacion.

Cuando una persona fisica se encuentre en los supuestos previstos en este articulo, el
impedimento alcanzara a la persona moral respecto a la cual forme parte.

SECCION TERCERA
DE LOS CONTRATOS

Articulo 53. La adjudicacion del contrato obligara al Ente Publico y a la persona en quien hubiere
recaido ésta, a formalizar el contrato dentro de los diez dias naturales siguientes a la notificacion
del fallo de adjudicacién, previa entrega que haga el contratista de las garantias, las cuales
consistiran en cartas de crédito, pélizas de fianzas o cualquier otro mecanismo previsto en las
leyes, para garantizar el cumplimiento del contrato, el sostenimiento de la oferta, para garantizar el
anticipo, cuando se haya pactado su otorgamiento, y para responder de los defectos o vicios
ocultos.

Articulo 54. Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras publicas y de servicios
relacionados con ellas, podran ser de tres tipos:

. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total
que deba cubrirse al contratista se hard por unidad de concepto de trabajo terminado, de
conformidad con lo que establezca el Reglamento;

Il. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total fijo que deba
cubrirse al contratista, sera por la obra publica o servicio relacionado con ella, totalmente terminado
y ejecutado en el plazo establecido y en su caso, se podra realizar el pago de anticipos en los
términos de esta Ley y pagarse estimaciones porcentuales conforme al avance, que se otorgaran
como pagos parciales a cuenta del precio alzado. Los contratos de este tipo no podran ser
modificados en monto o plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos, salvo los convenios
modificatorios que tengan por objeto modificar los términos y condiciones originalmente
establecidos y que sean acordados por las partes.

Los contratos que contemplen proyectos integrales se celebraran a precio alzado; y
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Il. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y otra,
a precio alzado.

En los casos de adjudicacion directa de contratos de obra publica, se podran utilizar el
procedimiento de cotizacion para determinar el costo de trabajos.

Los Entes Publicos podran incorporar en sus Disposiciones de Contratacién los mecanismos y las
condiciones de contratacién que tiendan a garantizar las mejores condiciones en la ejecucion de la
obra, siempre que ello no desvirtué el tipo de contrato que se haya concursado y respecto del cual
se haya realizado la propuesta.

Los trabajos cuya ejecucién comprenda mas de un ejercicio presupuestal deberan pactarse en un
sélo contrato, por la vigencia que resulte necesaria para la ejecucion de los trabajos, quedando
Unicamente sujetos a la autorizacion presupuestal para cada ejercicio.

Articulo 55. Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos, no podran ser
transferidos en forma parcial o total por el contratista en favor de un tercero, con excepcion de los
derechos de cobro, cuyo procedimiento quedara establecido en las Disposiciones de Contratacion
que emita el Comité.

También podra contratarse factoraje financiero en términos de la ley de la materia.

Articulo 56. Los contratistas que celebren los contratos a que se refiere esta Ley deberan
garantizar:

I El cumplimiento de los contratos;

Il Los anticipos que reciban; y

Il. Los defectos o vicios ocultos.

Los Entes Publicos podran solicitar garantizar la seriedad de las propuestas.

Articulo 57. El otorgamiento del anticipo se debera pactar en los contratos y se sujetara a lo
dispuesto en las Disposiciones de Contratacion. Dependiendo de la complejidad, magnitud,
alcances o relevancia del proyecto o del contrato, se podran otorgar mas de un anticipo en un
mismo contrato.

Podran otorgarse anticipos por etapas, por fases, por hitos o por ejercicio presupuestal.

Articulo 58. Los Entes Publicos podran, dentro del programa de inversiones aprobado, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y motivadas, modificar los contratos de obras publicas o
de servicios relacionados con ellas, siempre y cuando no se celebren para eludir en cualquier

forma el cumplimiento de la Ley. Las formalidades de los convenios se estableceran en las
Disposiciones de Contratacion.
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CAPITULO VI

DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS PUBLICAS Y DE LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON ELLAS

Articulo 59. Para los efectos de la presente Ley, la convocatoria a la licitacion, la invitacion, la
solicitud de cotizacion, el contrato, sus anexos y la bitacora de los trabajos son los instrumentos
que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones.

Articulo 60. La ejecucién de los trabajos debera iniciarse en la fecha sefialada en el contrato
respectivo, y el Ente Publico contratante oportunamente pondra a disposicion del contratista el o
los inmuebles en que deban llevarse a cabo. El incumplimiento del Ente Publico prorrogara en igual
plazo la fecha originalmente pactada para la conclusion de los trabajos. La entrega debera constar
por escrito.

Articulo 61. El programa de ejecucion convenido en el contrato y sus modificaciones, sera la base
conforme al cual se medira el avance en la ejecucién de los trabajos.

En caso de atraso en la ejecucion de los trabajos durante la vigencia del programa de ejecucion
general de los mismos, los Entes Publicos aplicaran retenciones o penas convencionales conforme
se establezca en las Disposiciones de Contratacion, lo cual deberd incluirse en los contratos.

Articulo 62. El titular del area responsable de la ejecucién de los trabajos designara al servidor
publico que fungira como residente de obra, debiendo tomar en cuenta los conocimientos,
habilidades y capacidad para llevar a cabo la supervisién, vigilancia, control y revisién de los
trabajos; el grado académico; la experiencia en administracion y construccibn de obras y
realizacion de servicios; el desarrollo profesional y el conocimiento en obras y servicios similares a
aguéllos de que se hara cargo. La designacion del residente de obra debera constar por escrito.

La residencia debera ubicarse en el sitio de ejecucidon de los trabajos o bien en la zona de
influencia de la ejecucién de los mismos, cuando las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos haga necesario establecerla de esa forma. Al efecto, el titular del area responsable de la
ejecucion de los trabajos, dejard constancia en el expediente y en la bitacora correspondientes,
con las justificaciones que acrediten dicha necesidad.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacién de las estimaciones para efectos
de pago deberd ser autorizada por el Residente de Obra.

Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un
Superintendente de Construccion o de Servicios facultado para oir y recibir toda clase de
notificaciones relacionadas con los trabajos, aun las de caracter personal, asi como tomar las
decisiones que se requieran en todo lo relativo al cumplimiento del contrato.

Articulo 63. Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular con una periodicidad
no mayor de un mes y deberan pagarse en un plazo no mayor a veinte dias naturales, contados a
partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por la residencia de obra de que se trate y que el
contratista haya presentado la factura correspondiente.

El procedimiento para la presentacion, revisibn, amortizacion y pago de las estimaciones se
establecera en las Disposiciones de Contratacion, el cual debera incluirse en los contratos.

Los pagos de cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados son independientes entre si y,
por lo tanto, cualquier tipo y secuencia sera solo para efecto de control administrativo.
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En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de costos, los Entes
Publicos, a solicitud del contratista, deberan pagar gastos financieros conforme al procedimiento
establecido por el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Dichos gastos empezaran a generarse a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo indicado
en el primer parrafo del presente articulo y se calcularan sobre las cantidades no pagadas,
debiéndose computar por dias naturales y hasta la fecha en que se ponga efectivamente las
cantidades a disposicion del contratista.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las
cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior. Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y
se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion de los Entes Publicos.

No se considerara pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del contratista sean
compensadas en la siguiente estimacion a la determinacion del pago en exceso.

Articulo 64. Los Entes Publicos podran suspender temporalmente, en todo o en parte, los trabajos
contratados por cualquier causa justificada. Los titulares de los Entes Publicos, designaran a los
servidores publicos que podréan ordenar la suspension y determinar, en su caso, la temporalidad de
ésta, la que no podra ser indefinida.

Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando concurran razones de
interés general, existan causas justificadas que le impidan la continuacion de los trabajos, y se
demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas se ocasionaria un dafio o perjuicio al
Estado; se determine la nulidad de actos que dieron origen al contrato, con motivo de la resolucion
de una inconformidad o intervencién de oficio emitida por la Contraloria, o por resoluciéon de
autoridad judicial competente, o bien, no sea posible determinar la temporalidad de la suspension
de los trabajos a que se refiere este articulo. En estos supuestos, los Entes Publicos, reembolsaran
al contratista los gastos no recuperables en que haya incurrido, siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato.

Articulo 65. Los Entes Publicos podran rescindir los contratos en caso de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista.

La rescision de los contratos debera ser el dltimo medio para resolver el incumplimiento de los
contratos, ya que en todo momento se debera promover la ejecucioén total de los trabajos objeto del
contrato.

Los Entes Publicos, deberan establecer en los contratos los supuestos cuyo incumplimiento podra
ser subsanado por el contratista.

El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

. La rescision operara sin necesidad de declaracion judicial, en aquellos casos en los que el
Ente Publico sea el que determine rescindir un contrato;

Il Se iniciar4 a partir de que al contratista le sea comunicado el incumplimiento en que haya
incurrido, para que en un término de diez dias habiles exponga lo que a su derecho convenga y
aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes;

Ill.  Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, el contratista contara con un
plazo de cinco dias habiles para presentar alegatos; y
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IV.  Vencido el plazo anterior, el Ente Publico contara con un plazo de quince dias habiles para
resolver la rescision, considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer el
contratista. La determinacién de dar o no por rescindido el contrato deberd ser debidamente
fundada, motivada y comunicada al contratista dentro de dicho plazo.

Los Entes Publicos podran, bajo su responsabilidad, suspender el tramite del procedimiento de
rescision, cuando se hubiere iniciado un procedimiento de conciliacion respecto del contrato
materia de la rescision.

En lo no previsto en el presente articulo se estara a lo previsto en las Disposiciones de
Contratacion.

Articulo 66. En la suspension, rescision administrativa o terminacion anticipada de los contratos
debera observarse lo siguiente:

. Cuando se determine la suspension de los trabajos del contrato por causas imputables a los
Entes Publicos, éstos pagaran los trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables,
siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el contrato de que se trate;

Il En caso de rescision del contrato por causas imputables al contratista, una vez emitida la
determinacion respectiva, los Entes Publicos precautoriamente y desde el inicio de la misma, se
abstendra de cubrir los importes resultantes de trabajos ejecutados aun no liquidados, hasta que
se otorgue el finiquito que proceda, lo que debera efectuarse dentro de los cuarenta y cinco dias
naturales siguientes a la fecha de la comunicacion de dicha determinacion, a fin de proceder a
hacer efectivas las garantias. En el finiquito podra preverse el sobrecosto de los trabajos ain no
ejecutados que se encuentren atrasados conforme al programa vigente, asi como lo relativo a la
recuperacién de los materiales y equipos que, en su caso, le hayan sido entregados.

Los Entes Publicos podran optar entre aplicar las penas convencionales o el sobrecosto que
resulte de la rescision, debiendo fundamentar y motivar las causas de la aplicaciéon de uno o de
otro;

Ill.  Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, los Entes Publicos pagaran al
contratista los trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables, siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato de que
se trate; y

IV.  Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacién de los trabajos, el
contratista podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto, si opta por la terminacién anticipada
del contrato, debera solicitarla al Ente Publico, quien determinara lo conducente dentro de los
quince dias naturales siguientes a la presentacién del escrito respectivo; en caso de negativa, sera
necesario que el contratista obtenga de la autoridad judicial la declaratoria correspondiente, pero si
los Entes Publicos no contestan en dicho plazo, se tendra por aceptada la peticién del contratista.

Una vez comunicada por los Entes Publicos la terminacién anticipada de los contratos o el inicio
del procedimiento de rescisiéon de los mismos, éstas procederan a tomar inmediata posesion de los
trabajos ejecutados, hacerse cargo del inmueble o de las instalaciones respectivas y, en su caso,
proceder a suspender los trabajos, levantando, con o sin la comparecencia del contratista, acta
circunstanciada del estado en que se encuentre la obra. El acta circunstanciada se debera levantar
ante la presencia de fedatario publico.
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El contratista estara obligado a devolver a los Entes Publicos, en un plazo de diez dias naturales,
contados a partir del inicio del procedimiento respectivo, toda la documentacion que ésta le hubiere
entregado para la realizacion de los trabajos y a otorgar las facilidades necesarias para que el Ente
Puablico tome posesion inmediata de los trabajos o servicios relacionados con ellas.

Articulo 67. De ocurrir los supuestos establecidos en el articulo anterior, los Entes Publicos
comunicaran la suspensién, rescision o terminacion anticipada del contrato al contratista;
posteriormente, lo haran del conocimiento de su 6rgano interno de control o su equivalente, a mas
tardar el dltimo dia habil de cada mes, mediante un informe en el que se referiran los supuestos
ocurridos en el mes calendario inmediato anterior.

Articulo 68. El contratista comunicara al Ente Publico la terminacién de los trabajos que le fueron
encomendados y éste verificara que estén debidamente concluidos, dentro de los diez dias
naturales siguientes, salvo que se pacte expresamente otro plazo.

La recepcion de los trabajos se hara dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en
que se haya constatado la terminacién de los trabajos en los términos del parrafo anterior.

El Ente Publico, por lo menos quince dias habiles antes de que venza el plazo para la recepcion de
la obra, avisara a la SEFIPLAN y a la Contraloria, a través del 6érgano de control interno o sus
equivalentes, a fin de que nombren a sus representantes e intervengan en el acto de recepcion.

En la fecha sefialada el Ente Publico, bajo su responsabilidad, recibira los trabajos y levantara el
acta correspondiente con o sin la comparecencia de los representantes a que se refieren los
parrafos anteriores.

Articulo 69. Concluida la obra, no obstante su recepcion formal, el contratista quedara obligado a
responder de los defectos y de los vicios ocultos que resultaren de los trabajos ejecutados, en los
términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable.

Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses, a partir de la recepcién de los
mismos, por lo que previamente a su recepcion, los contratistas deberan constituir y entregar al
Ente Publico la correspondiente garantia por el equivalente al porcentaje que se establezca en las
Disposiciones de Contratacion y en los contratos.

Articulo 70. El Ente Publico cuidara que, en términos de la ley de la materia, se haga la inscripcion
de ésta en el inventario que corresponda y, en su caso, en el Registro Publico de la Propiedad.

Articulo 71. Una vez concluida la obra o parte utilizable de ella, el Ente Publico, entregara
oportunamente a quien deba operarla o administrarla, los planos actualizados, las normas y
especificaciones que fueron aplicadas en la ejecucién, los manuales e instructivos de operacion,
conservacion y mantenimiento correspondientes.

Asimismo, vigilaran que quien deba operarla o administrarla reciba oportunamente de la responsable
de su ejecucién, el inmueble en condiciones de operacion, los planos correspondientes a la
construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucién, asi
como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados
de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

Articulo 72. Las obras publicas concluidas, deberan mantenerse por quien asi se determine en

niveles apropiados de funcionamiento y vigilar que su uso, operacidon, mantenimiento y
conservacion se realicen conforme a los objetivos o acciones de los programas respectivos.
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Articulo 73. El contratista sera responsable de la ejecucion de los trabajos y debera sujetarse a los
reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion,
seguridad, uso de la via publica, proteccion civil, proteccion ecolégica y de medio ambiente que
rijan en el ambito federal, estatal o municipal, asi como a las instrucciones que al efecto le sefialen
los Entes Publicos. Las responsabilidades y los dafios y perjuicios que resultaren por su
inobservancia seran a cargo del contratista.

El residente de obra designado por el Ente Publico, junto al superintendente de construccién o de
servicios, seran corresponsables de la calidad y debida ejecucién de la obra.

El residente de obra, rendira un informe semanal al superior jerarquico respecto del avance fisico y
el avance financiero de la obra, con base en el contrato y en los indicadores de gestion y de
seguimiento o desempefio que, en su caso, se encuentren establecidos en las disposiciones
aplicables.

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

Articulo 74. Las areas competentes de los Entes Publicos de conformidad con la normatividad
aplicable, deberan remitir a la SEFIPLAN y a la Contraloria, a través del érgano interno de control o
su equivalente, en la forma y términos que éstos sefialen, la informacién relativa a las obras que
realicen o contraten.

Para tal efecto, conservaran en forma ordenada y sisteméatica toda la documentacion justificativa y
comprobatoria del gasto de dichas obras, cuando menos por un lapso de cinco afios contados a
partir de la fecha de recepcion de la obra.

Articulo 75. Las &reas competentes de los Entes Publicos de conformidad con la normatividad
aplicable, controlaran todas las fases de la obra publica a su cargo. Para tal efecto estableceran los
medios y procedimientos de control que requieran, de acuerdo con el Reglamento.

Articulo 76. Las areas competentes de los Entes Publicos de conformidad con la normatividad
aplicable, y los 6érganos fiscalizadores con competencia, en el ejercicio de sus respectivas
funciones, podran verificar en cualquier tiempo que las obras y los servicios relacionados con ellas
se realicen conforme a lo dispuesto en las disposiciones aplicables, asi como a los programas y
presupuestos autorizados.

Articulo 77. Los érganos fiscalizadores con competencia, podran practicar las visitas o
inspecciones a quienes realicen obra publica con recursos del Estado, asi como solicitar de los
servidores publicos de las mismas y de los contratistas, en su caso, todos los datos e informes
relacionados con las obras.
CAPITULO VIII
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO Y DE LA CONCILIACION

Articulo 78. Los actos y resoluciones definitivas, emitidos con motivo de la aplicaciéon de esta Ley,
seran recurribles en términos del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado.

Articulo 79. Los contratistas o los Entes Publicos, podran presentar ante el érgano interno de
control, en cualquier momento, solicitud de conciliacion por desavenencias derivadas del
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cumplimiento de los contratos, la que se tramitara y resolvera en los términos que sefiale el
Reglamento.

CAPITULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 80. Los servidores publicos y los particulares que infrinjan las disposiciones de esta Ley,
asi como en el incumplimiento de los contratos, segun la gravedad del acto u omisién de que
fueren responsables, seran sancionados de acuerdo con las disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado el 16 de
abril de 2013, asi como sus reformas y adiciones.

TERCERO. Quedan sin efecto todas las disposiciones que contravengan a la presente Ley.

En tanto se emiten las disposiciones normativas derivadas de la presente Ley, continuaran en
vigor, sin perjuicio de que puedan ser adecuadas, modificadas o0 sustituidas, en lo que no se
oponga a la presente Ley, las disposiciones reglamentarias previamente emitidas a esta Ley.

CUARTO. El Poder Ejecutivo del Estado expedird el Reglamento de esta Ley dentro de los
noventa dias habiles siguientes a la fecha de su entrada en vigor.

QUINTO. Los procedimientos de contratacion que se encuentren en tramite o pendientes de
resolucién, a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, continuaran tramitdndose hasta su
conclusién conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

SEXTO. Los contratos, convenios y otros actos juridicos celebrados antes de la entrada en vigor
de la presente Ley, continuaran regulandose hasta su terminacion por las disposiciones vigentes al
momento de su celebracion.

SEPTIMO. Los procedimientos de conciliacion, de inconformidad y de sancién que se encuentren
en tramite o pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, deberan
sustanciarse y concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de haberse
iniciado tales procedimientos.

OCTAVO. La Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, debera expedir las disposiciones de
contratacion a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en un plazo no mayor
de noventa dias habiles siguientes a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley.
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NOVENO. En tanto se realizan las modificaciones conducentes a la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz, derivado de las modificaciones a que se refiere la presente Ley,
en materia de contratacion y ejecucion de obras publicas y servicios relacionados con ellas, las
Dependencias y Entidades de la Administracién Pulblica del Estado de Veracruz deberan
coordinarse con la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, para llevar a cabo la planeacién,
programacién, presupuestacion, contratacion y ejecucibn de obras publicas y servicios
relacionados con ellas.

DECIMO. En un término no mayor a noventa dias habiles, la SIOP conjuntamente con la
SEFIPLAN determinaran lo conducente respecto al impacto presupuestal que se origine con motivo
de la presente Ley.

DECIMO PRIMERO. En virtud de la emision de la presente Ley, se deberan derogar los articulos
259 A al 259 H del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como, realizar las modificaciones al Decreto de Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2025.

DADA EN EL SALON DE SESIONES DE LA LXVIl LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE XALAPA—ENRiQUlEZ, VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

TANYA CAROLA VIVEROS CHAZARO
DIPUTADA PRESIDENTA
RUBRICA

FELIPE PINEDA BARRADAS
DIPUTADO SECRETARIO
RUBRICA

folio 0151

NOTA DEL EDITOR:

A CONTINUACION SE CITAN EN ORDEN CRONOLOGICO LOS DIVERSOS DECRETOS DE REFORMAS
A LA ACTUAL LEY; PRESENTADOS EN FICHAS DONDE SE INDICA EL NUMERO DE DECRETO, LA
FECHA DE SU PUBLICACION EN LA GACETA OFICIAL, EL SENTIDO DEL DECRETO, LOS ARTICULOS
TRANSITORIOS DEL MISMO, NOTAS (CUANDO ASi PROCEDA) Y EL LINK A LA VERSION
ELECTRONICA DE LA GACETA OFICIAL DEL ESTADO EN LA CUAL SE PUBLICO EL DECRETO
CORRESPONDIENTE.

EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2 Y 6 DE LA LEY DE LA GACETA OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE Y 2° DEL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE VERACRUZ, LA VERSION DE ESTA CONSTITUCION NO REPRESENTA UNA VERSION
OFICIAL CON VALIDEZ, CONTENIDO, NI EFECTOS JURIDICOS, YA QUE LA UNICA VERSION VALIDA
PARA ESOS EFECTOS DE DERECHO, ES LA VERSION DE DICHA CONSTITUCION Y SUS DECRETOS
DE MODIFICACION PUBLICADOS EN LA GACETA OFICIAL DEL ESTADO.

Cabe sefialar que la enumeracion de la reforma que se presenta en la columna izquierda de cada ficha,
solo tiene efectos didacticos para una mejor apreciacion del nimero de modificaciones a la presente
Ley.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON ELLAS DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada
en la Gaceta Oficial del Estado el 16 de abril de 2013, asi como sus reformas y
adiciones.

TERCERO. Quedan sin efecto todas las disposiciones que contravengan a la
presente Ley.

En tanto se emiten las disposiciones normativas derivadas de la presente Ley,
continuaradn en vigor, sin perjuicio de que puedan ser adecuadas, modificadas o
sustituidas, en lo que no se oponga a la presente Ley, las disposiciones
reglamentarias previamente emitidas a esta Ley.

CUARTO. EI Poder Ejecutivo del Estado expedird el Reglamento de esta Ley
dentro de los noventa dias habiles siguientes a la fecha de su entrada en vigor.

QUINTO. Los procedimientos de contratacidbn que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucion, a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley,
continuaran tramitandose hasta su conclusién conforme a las disposiciones
vigentes al momento de su inicio.

SEXTO. Los contratos, convenios y otros actos juridicos celebrados antes de la
entrada en vigor de la presente Ley, continuaran regulandose hasta su terminacién
por las disposiciones vigentes al momento de su celebracion.

SEPTIMO. Los procedimientos de conciliacion, de inconformidad y de sancién que
se encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor
de la presente Ley, deberan sustanciarse y concluirse de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de haberse iniciado tales procedimientos.

OCTAVO. La Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, deberéa expedir las
disposiciones de contratacion a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en un plazo no mayor de noventa dias hébiles siguientes a la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley.

NOVENO. En tanto se realizan las modificaciones conducentes a la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, derivado de las modificaciones a que
se refiere la presente Ley, en materia de contratacion y ejecucion de obras publicas
y servicios relacionados con ellas, las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica del Estado de Veracruz deberdn coordinarse con la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, para llevar a cabo la planeacion,
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programacion, presupuestacion, contratacion y ejecucién de obras publicas y
servicios relacionados con ellas.

DECIMO. En un término no mayor a noventa dias habiles, la SIOP conjuntamente
con la SEFIPLAN determinaran lo conducente respecto al impacto presupuestal
gue se origine con motivo de la presente Ley.

DECIMO PRIMERO. En virtud de la emisién de la presente Ley, se deberan
derogar los articulos 259 A al 259 H del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, realizar las
modificaciones al Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2025.

Tomo CCXI NUm. Ext. 050

http://www.editoraveracruz.qgob.mx/sigav2/front/views/cargar pdf.php?id=GAC-
2107




